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第
四
章

関
わ
り
合
い
の
度
合
い

行
政
と
は
す
べ
て
の
国
民
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
、
ま
た
は
そ
れ
を
行
う
機
関
だ
。
個
人
企
業
も
含

め
民
間
企
業
が
行
う
サ
ー
ビ
ス
は
全
国
民
に
対
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
き
め
細
や
か
で
親
切
だ
と
言
わ
れ
る

が
そ
う
だ
ろ
う
か
。

民
間
企
業
と
言
っ
て
も
大
雑
把
に
言
う
と
三
種
類
あ
る
。

一
つ
目
は
行
政
機
関
か
ら
許
可
や
認
可
を
受
け
な
い
と
営
業
で
き
な
い
許
認
可
企
業
だ
。
銀
行
、
証
券
会
社

な
ど
金
融
関
連
会
社
、
鉄
道
会
社
や
電
力
会
社
な
ど
公
共
性
の
高
い
会
社
な
ど
が
そ
れ
だ
。
元
々
銀
行
は
国
有

企
業
だ
っ
た
し
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
や
Ｊ
Ｒ
も
電
電
公
社
と
か
国
鉄
と
言
っ
て
国
有
企
業
だ
っ
た
。

次
に
届
出
や
登
録
を
し
な
け
れ
ば
業
務
が
で
き
な
い
ケ
ー
ス
。
届
出
登
録
企
業
と
呼
ぶ
。
理
容
業
、
貸
金
業
、

旅
行
業
、
倉
庫
業
な
ど
。
次
の
自
由
企
業
に
比
べ
れ
ば
少
し
参
入
し
に
く
い
が
大
し
た
こ
と
は
な
い
。

最
後
が
制
約
な
く
事
業
展
開
で
き
る
ケ
ー
ス
。
も
ち
ろ
ん
公
序
良
俗
に
反
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
自
由

に
事
業
展
開
で
き
る
の
で
自
由
企
業
と
呼
ぶ
。
届
出
登
録
企
業
も
こ
の
自
由
企
業
に
含
め
て
話
を
進
め
る
。

行
政
機
関
、
許
認
可
企
業
、
自
由
企
業
の
な
か
で
最
も
熾
烈
な
競
争
を
繰
り
広
げ
る
の
が
自
由
企
業
だ
。「
お

客
様
は
神
様
」
と
い
う
信
念
で
安
く
て
良
い
商
品
や
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
よ
う
と
日
夜
戦
い
続
け
る
。

そ
う
し
な
け
れ
ば
儲
け
る
ど
こ
ろ
か
倒
産
す
る
か
ら
だ
。
行
政
機
関
は
倒
産
す
る
こ
と
は
な
い
し
、
許
認
可
企
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業
は
潰
れ
に
く
い
。
も
ち
ろ
ん
行
政
機
関
だ
っ
て
民
営
化
さ
れ
れ
ば
潰
れ
る
可
能
性
は
あ
る
。

少
し
脇
道
に
そ
れ
る
が
、
公
務
員
に
失
業
保
険
は
な
い
。
な
ぜ
か
？
国
が
潰
れ
な
い
か
ら
失
業
す
る
こ
と
は

な
い
。
も
し
国
が
潰
れ
て
失
業
し
た
と
し
て
も
失
業
保
険
を
支
払
う
べ
き
国
が
存
在
し
な
く
な
る
か
ら
保
険
を

受
け
取
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
だ
か
ら
公
務
員
に
は
失
業
保
険
が
な
い
。

話
を
戻
す
。
最
も
悪
い
の
が
行
政
サ
ー
ビ
ス
だ
と
言
え
ば
「
成
程
」
と
誰
で
も
頷
く
だ
ろ
う
。
何
故
納
得
す

る
の
か
。
そ
れ
は
行
政
機
関
、
許
認
可
企
業
、
自
由
企
業
の
順
番
に
そ
れ
を
利
用
す
る
人
々
と
の
関
わ
り
合
い

の
度
合
い
が
違
う
か
ら
だ
。
反
論
も
あ
ろ
う
が
一
般
論
と
し
て
「
関
わ
り
合
い
」
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
見
る
。

＊
＊
＊

「
自
由
企
業
は
関
わ
り
合
い
自
体
が
競
争
だ
か
ら
、
歪
ん
だ
関
わ
り
合
い
と
い
う
の
は
存
在
し
に
く
い
け
れ
ど

派
手
な
広
告
に
は
結
構
嘘
が
多
い
と
思
い
ま
せ
ん
か
？
」

「
そ
う
じ
ゃ
の
う
。
サ
ギ
ま
が
い
の
勧
誘
も
多
い
。
わ
し
も
引
っ
か
か
っ
て
し
も
う
た
わ
い
」

「
え
っ
！
大
家
さ
ん
で
も
騙
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
か
」

大
家
さ
ん
が
珍
し
く
は
に
か
む
。

「
ま
あ
、
こ
ち
ら
に
も
落
ち
度
が
あ
る
と
言
え
ば
あ
る
。
よ
く
考
え
れ
ば
そ
ん
な
モ
ノ
買
う
は
ず
が
な
い
の
じ

ゃ
が
」

大
家
さ
ん
は
こ
こ
で
言
葉
を
止
め
る
。

「
こ
れ
は
最
高
に
美
味
し
い
と
言
わ
れ
て
注
文
し
た
け
ど
、
ま
っ
た
く
旨
く
な
か
っ
た
。
も
う
二
度
と
こ
の
店
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に
は
行
か
な
い
。
こ
う
い
う
感
じ
で
す
ね
」

頷
き
な
が
ら
大
家
さ
ん
は
許
認
可
企
業
に
話
を
変
え
る
。

「
許
認
可
企
業
に
痛
い
目
に
遭
っ
た
の
じ
ゃ
」

「
ま
さ
か
。
許
認
可
企
業
が
サ
ギ
を
？
電
車
賃
を
騙
さ
れ
た
ん
で
す
か
！
」

「
何
気
な
く
券
売
機
で
切
符
を
買
う
が
、
運
賃
の
ご
ま
か
し
は
な
い
。
間
違
っ
て
買
う
こ
と
も
あ
る
が
、
駅
員

さ
ん
に
事
情
を
話
せ
ば
正
し
い
切
符
に
交
換
し
て
く
れ
て
支
払
い
す
ぎ
た
場
合
は
差
額
を
返
し
て
く
れ
る
。
鉄

道
会
社
は
親
切
じ
ゃ
」

「
そ
う
す
る
と
銀
行
？
」

「
わ
し
の
よ
う
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
バ
ン
キ
ン
グ
を
利
用
で
き
な
い
年
寄
り
は
、
も
ち
ろ
ん
Ａ
Ｔ
Ｍ
も
キ
チ
ン

と
使
え
な
い
老
人
は
窓
口
に
頼
ら
ざ
る
を
え
ん
し
、
待
た
さ
れ
る
こ
と
に
は
文
句
を
言
い
た
い
が
…
…
」

「
そ
れ
じ
ゃ
、
ど
ん
な
許
認
可
企
業
に
痛
い
目
に
遭
っ
た
ん
で
す
か
？
」

「
銀
行
も
取
り
扱
っ
て
お
る
が
、
証
券
会
社
の
投
資
信
託
じ
ゃ
」

「
投
資
信
託
？
株
じ
ゃ
な
い
の
で
す
か
」

「
株
は
自
己
責
任
じ
ゃ
し
、
会
社
の
業
績
は
為
替
に
も
左
右
さ
れ
る
、
つ
ま
り
世
界
情
勢
が
そ
の
会
社
に
ど
ん

な
影
響
を
与
え
る
の
か
分
か
ら
ん
。
町
内
会
の
情
勢
す
ら
分
か
ら
ん
の
に
世
界
情
勢
な
ど
分
か
る
は
ず
も
な
い

し
…
…
」

「
な
い
な
い
づ
く
し
で
す
ね
」
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「
だ
か
ら
株
は
や
ら
ん
。
す
る
と
投
資
信
託
を
勧
め
ら
れ
た
」

投
資
信
託
と
は
投
資
の
プ
ロ
が
リ
ス
ク
を
小
さ
く
す
る
た
め
に
様
々
な
株
式
や
債
券
を
組
み
合
わ
せ
た
金
融

商
品
で
少
額
か
ら
投
資
で
き
る
の
で
多
数
の
人
か
ら
資
金
を
集
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
投
資
か
ら
得
た
利
益
を

分
配
せ
ず
に
再
投
資
し
て
長
期
に
わ
た
っ
て
運
用
す
る
の
が
基
本
だ
か
ら
若
者
に
向
い
て
い
る
。

し
か
し
、
預
金
と
異
な
り
、
購
入
時
に
手
数
料
が
、
運
用
期
間
中
に
は
管
理
手
数
料
が
、
そ
し
て
解
約
時
に

も
手
数
料
が
か
か
る
。
解
約
手
数
料
が
か
か
る
と
言
う
こ
と
は
解
約
を
た
め
ら
わ
せ
る
と
と
も
に
運
用
期
間
が

長
期
化
す
る
の
で
継
続
的
に
管
理
手
数
料
を
稼
げ
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。
長
く
運
用
す
れ
ば
す
る
ほ
ど

投
資
家
が
得
を
し
よ
う
と
損
を
し
よ
う
と
運
用
会
社
に
利
益
が
も
た
ら
さ
れ
る
。

と
こ
ろ
が
、
証
券
会
社
は
こ
の
商
品
を
資
産
家
の
高
齢
者
に
勧
め
る
。
な
ぜ
な
ら
小
口
が
基
本
の
投
資
信
託

だ
が
、
証
券
マ
ン
に
と
っ
て
小
口
を
ち
ま
ち
ま
集
め
る
よ
り
、
大
口
の
ほ
う
が
手
間
が
か
か
ら
な
い
。

そ
の
と
き
の
セ
ー
ル
ス
ト
ー
ク
は
こ
う
だ
。

「
長
期
運
用
が
基
本
で
す
が
、
高
齢
者
に
は
毎
月
分
配
型
と
い
う
老
後
に
配
慮
し
た
投
資
信
託
が
あ
り
ま
す
」

本
来
再
投
資
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
メ
リ
ッ
ト
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
に
真
逆
の
こ
と
を
勧
め
る
。
も
ち

ろ
ん
再
投
資
は
義
務
で
は
な
い
か
ら
利
益
が
出
れ
ば
分
配
金
と
し
て
引
き
出
す
こ
と
は
で
き
る
。
し
か
も
毎
月

一
定
額
を
引
き
出
す
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
を
通
常
の
分
配
金
と
区
別
し
て
「
特
別
分
配
金
」
と
い
う
。

決
定
的
な
セ
ー
ル
ス
ト
ー
ク
が
大
家
さ
ん
を
直
撃
す
る
。

「
こ
の
特
別
分
配
金
は
非
課
税
で
す
」
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通
常
の
分
配
金
は
投
資
に
よ
る
利
益
な
の
で
税
金
が
か
か
る
。
し
か
し
、
特
別
分
配
金
と
呼
ん
で
は
い
る
が

こ
れ
は
元
本
の
払
戻
し
に
す
ぎ
ず
税
金
が
か
か
る
わ
け
が
な
い
。

や
っ
と
投
資
信
託
を
理
解
し
た
田
中
さ
ん
を
無
視
し
て
大
家
さ
ん
が
続
け
る
。

「
投
資
信
託
は
リ
ス
ク
が
低
く
て
ほ
と
ん
ど
利
息
の
付
か
な
い
預
金
に
比
べ
て
高
率
の
分
配
金
を
も
ら
え
る
と

言
う
の
じ
ゃ
。
し
か
も
『
特
別
分
配
金
』
だ
と
非
課
税
だ
と
言
う
」

「
で
も
特
別
分
配
金
は
、
貸
し
た
お
金
を
返
し
て
も
ら
う
の
と
同
じ
よ
う
な
も
の
で
し
ょ
。
非
課
税
と
言
っ
て

セ
ー
ル
ス
す
る
の
は
一
種
の
詐
欺
じ
ゃ
な
い
で
す
か
」

「
許
認
可
企
業
と
い
う
の
は
そ
れ
を
許
認
可
す
る
行
政
機
関
と
関
わ
り
合
い
が
深
い
の
だ
。
だ
か
ら
そ
の
よ
う

な
セ
ー
ル
ス
ト
ー
ク
を
証
券
会
社
が
し
て
も
見
て
見
ん
ふ
り
を
す
る
の
じ
ゃ
」

「
そ
れ
じ
ゃ
行
政
機
関
と
許
認
可
企
業
は
グ
ル
に
な
っ
て
国
民
を
騙
し
て
い
る
。
ひ
ど
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
」

「
そ
の
通
り
じ
ゃ
」

「
マ
ス
コ
ミ
は
気
付
い
て
い
な
い
の
で
す
か
」

「
マ
ス
コ
ミ
が
気
付
い
た
の
を
見
計
ら
っ
て
や
っ
と
政
府
は
『
特
別
分
配
金
』
を
『
元
本
払
戻
金
』
と
い
う
名

称
に
変
更
す
る
よ
う
に
指
導
し
た
の
じ
ゃ
」

「
は
じ
め
か
ら
払
い
戻
し
だ
と
指
導
す
べ
き
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
か
」

「
関
わ
り
合
い
が
深
い
と
い
う
こ
と
は
、
お
互
い
が
身
内
に
な
る
と
い
う
こ
と
じ
ゃ
。
こ
れ
は
学
校
用
地
払
下

事
件
や
学
部
新
設
許
認
可
事
件
を
見
れ
ば
よ
く
分
か
る
」
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「
成
程
」

第四章 関わり合いの度合い


	第四章　関わり合いの度合い

