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第
七
章

教
育
費
無
償
化
を
支
え
る
の
は
誰
？

急
に
降
っ
て
わ
い
た
よ
う
な
少
子
化
対
策
。
こ
ん
な
こ
と
は
随
分
前
か
ら
わ
か
っ
て
い
た
の
に
、
政
府
は
根

本
的
な
対
策
は
し
な
か
っ
た
。
さ
て
例
の
テ
レ
ビ
で
は
選
挙
前
に
街
頭
演
説
す
る
首
相
が
映
し
出
さ
れ
る
。

「
少
子
化
対
策
は
喫
緊
の
最
重
要
課
題
で
す
。
教
育
費
の
負
担
に
あ
え
ぐ
子
育
て
世
代
、
あ
る
い
は
出
産
を
躊

躇
さ
れ
る
若
い
夫
婦
に
、
我
が
党
は
高
校
ま
で
の
教
育
費
の
無
償
化
を
お
約
束
い
た
し
ま
す
。
財
源
は
消
費
税

の
増
税
分
を
充
て
ま
す
。
さ
ら
に
『
子
育
て
支
援
金
制
度
』
を
構
築
し
て
内
部
留
保
を
貯
め
込
ん
で
い
る
企
業

に
負
担
を
求
め
ま
す
」

田
中
さ
ん
と
大
家
さ
ん
が
首
を
傾
げ
る
。

「
地
震
や
台
風
じ
ゃ
あ
る
ま
い
し
、
も
う
何
十
年
も
前
か
ら
少
子
化
は
予
想
さ
れ
た
し
、
二
十
年
近
く
前
か
ら

人
口
が
減
っ
て
い
る
の
に
、
な
に
を
今
更
、
喫
緊
の
最
重
要
課
題
じ
ゃ
」

「
こ
れ
ま
で
無
策
だ
っ
た
と
言
う
こ
と
で
す
ね
」

「
人
口
構
成
が
歪
に
な
る
と
様
々
な
問
題
が
生
じ
る
の
じ
ゃ
。
例
え
ば
戦
争
が
終
わ
っ
て
平
和
に
な
る
と
爆
発

的
に
出
生
が
伸
び
る
」

「
団
塊
の
世
代
で
す
ね
」

「
そ
う
じ
ゃ
。
そ
の
団
塊
世
代
だ
け
の
問
題
じ
ゃ
な
く
て
、
こ
の
世
代
が
結
婚
す
る
と
再
び
出
生
が
増
え
る
」

第七章 教育費無償化を支えるのは誰？
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こ
こ
で
例
の
テ
レ
ビ
に
山
本
さ
ん
が
登
場
す
る
。

「
人
口
構
成
が
平
準
化
さ
れ
な
い
か
ら
、
大
家
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
様
々
な
問
題
が
生
じ
ま
す
」

画
面
に
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
図
が
現
れ
る
。
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
を
ス
マ
ー
ト
に
し
た
よ
う
な
二
等
辺
三
角
形
だ
。

「
こ
れ
は
戦
争
が
な
か
っ
た
場
合
の
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
図
で
す
」

次
に
現
状
の
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
図
が
表
示
さ
れ
る
と
田
中
さ
ん
が
驚
く
。

「
七
十
歳
前
後
と
四
十
歳
前
後
が
横
に
飛
び
出
し
て
い
る
！
」

「
七
十
歳
前
後
が
第
一
次
団
塊
世
代
で
す
。
そ
の
子
供
が
四
十
歳
前
後
の
第
二
次
団
塊
世
代
で
す
」

「
戦
争
が
終
わ
っ
て
も
そ
の
影
響
は
七
十
年
以
上
続
く
と
い
う
こ
と
じ
ゃ
」

「
ち
ょ
っ
と
待
っ
て
く
だ
さ
い
」

田
中
さ
ん
が
ま
じ
ま
じ
と
歪
な
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
図
を
見
つ
め
る
。

「
十
歳
前
後
、
つ
ま
り
第
三
次
団
塊
世
代
と
な
る
は
ず
な
の
に
…
…
前
後
と
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
。
な
ぜ
？
」

「
よ
く
気
づ
き
ま
し
た
ね
」

山
本
さ
ん
の
声
だ
け
が
聞
こ
え
て
く
る
。

「
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
図
の
底
辺
は
本
来
富
士
山
の
裾
野
の
よ
う
に
な
る
の
が
自
然
で
す
。
そ
う
な
ら
な
い
の
は

バ
ブ
ル
が
は
じ
け
て
経
済
成
長
が
止
ま
っ
た
か
ら
で
す
。
つ
ま
り
第
二
次
団
塊
世
代
を
含
め
て
そ
の
付
近
の
世

代
が
出
産
を
た
め
ら
っ
た
か
ら
で
す
」

「
思
い
出
し
た
！
バ
ブ
ル
で
新
設
の
学
校
が
増
え
て
教
育
費
も
高
騰
し
た
の
じ
ゃ
」

第七章 教育費無償化を支えるのは誰？
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山
本
さ
ん
が
応
じ
る
。

「
こ
の
頃
に
少
子
化
が
始
ま
り
ま
し
た
。
有
識
者
か
ら
何
度
も
指
摘
さ
れ
た
の
に
政
府
は
喫
緊
の
課
題
で
は
な

い
と
無
視
し
た
の
で
す
」

「
で
も
少
な
く
と
も
そ
の
十
年
後
に
は
な
ん
と
か
し
な
け
れ
ば
と
思
っ
た
の
で
は
？
」

田
中
さ
ん
が
質
問
す
る
と
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
図
が
消
え
て
山
本
さ
ん
が
再
登
場
す
る
。

「
政
府
は
、
バ
ブ
ル
崩
壊
で
危
機
に
陥
っ
た
金
融
機
関
を
救
済
す
る
の
に
手
が
一
杯
で
少
子
化
に
取
り
組
む
余

裕
が
な
か
っ
た
と
言
い
訳
し
て
い
ま
し
た
」

「
そ
ん
な
の
、
お
か
し
い
！
」

「
政
府
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
国
民
も
金
融
危
機
と
い
う
目
の
前
の
問
題
に
目
を
奪
わ
れ
て
少
子
化
問
題
を
忘

れ
て
し
ま
い
ま
し
た
」

「
成
程
」

＊
＊
＊

「
少
子
化
問
題
。
こ
れ
が
す
べ
て
で
す
。
こ
れ
を
放
置
し
た
結
果
、
社
会
保
険
制
度
、
特
に
年
金
制
度
が
崩
壊

し
ま
し
た
。
ご
存
じ
の
よ
う
に
年
金
制
度
は
若
者
に
支
え
ら
れ
た
制
度
で
す
。
も
ち
ろ
ん
現
在
年
金
を
受
け
取

る
高
齢
者
も
六
十
歳
に
な
る
ま
で
年
金
保
険
料
を
払
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
保
険
料
は
そ
の
と
き
の
高
齢
者
の

年
金
の
財
源
で
す
。
つ
ま
り
自
分
が
受
け
取
る
年
金
は
現
役
世
代
が
支
払
う
年
金
保
険
料
が
原
資
と
な
り
ま
す
。

だ
か
ら
少
子
化
社
会
に
な
る
と
将
来
自
分
が
年
金
を
も
ら
え
る
か
不
安
に
な
り
ま
す
」

第七章 教育費無償化を支えるのは誰？
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「
成
程
。
で
も
政
府
は
対
策
を
打
た
な
か
っ
た
の
で
す
か
」

田
中
さ
ん
が
山
本
さ
ん
に
質
問
す
る
。

「
も
ち
ろ
ん
打
ち
ま
し
た
」

山
本
さ
ん
に
代
わ
っ
て
大
家
さ
ん
が
答
え
る
。

「
保
険
料
の
値
上
げ
じ
ゃ
」

「
そ
ん
な
対
策
な
ら
誰
で
も
で
き
る
」

「
当
時
の
厚
生
労
働
大
臣
は
『
こ
れ
で
百
年
保
つ
年
金
制
度
が
で
き
あ
が
っ
た
』
と
言
っ
て
い
た
の
じ
ゃ
」

「
そ
ん
な
。
本
当
は
何
年
保
っ
た
の
で
す
か
」

「
五
年
す
ら
保
た
な
か
っ
た
」

「
政
治
っ
て
い
い
加
減
だ
な
あ
」

「
だ
か
ら
国
民
は
国
を
信
用
し
な
い
し
投
票
率
も
低
い
の
じ
ゃ
。
情
け
な
い
こ
と
に
本
当
に
志
し
あ
る
者
は
こ

ん
な
国
の
議
員
に
立
候
補
し
な
く
な
っ
て
し
も
う
た
」

「
成
程
。
二
世
議
員
が
増
え
た
の
は
そ
う
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
か
」

＊
＊
＊

「
と
こ
ろ
で
教
育
費
っ
て
ど
れ
ぐ
ら
い
か
か
る
ん
で
す
か
」

山
本
さ
ん
が
解
説
す
る
。

「
一
律
に
は
言
え
ま
せ
ん
が
、
子
供
一
人
当
た
り
高
校
ま
で
で
五
百
万
円
か
ら
八
百
万
円
。
大
学
ま
で
で
一
千

第七章 教育費無償化を支えるのは誰？
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万
円
か
ら
二
千
六
百
万
円
で
す
」

「
公
立
、
私
立
の
違
い
が
あ
る
か
ら
、
幅
が
あ
る
の
じ
ゃ
」

「
成
程
。
で
も
二
千
六
百
万
円
な
ら
上
場
会
社
の
正
規
社
員
の
退
職
金
よ
り
多
い
の
で
は
？
」

「
田
中
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
。
す
べ
て
公
立
で
済
ま
せ
て
も
中
小
企
業
の
正
規
社
員
の
退
職
金
を

上
回
り
ま
す
」

「
ま
し
て
や
二
人
の
子
供
が
い
れ
ば
最
低
二
千
万
円
。
下
手
す
れ
ば
五
千
二
百
万
円
じ
ゃ
」

「
子
供
を
持
て
ば
破
産
す
る
！
」

「
子
供
を
作
る
ど
こ
ろ
か
、
結
婚
を
避
け
る
よ
う
に
な
る
の
じ
ゃ
」

「
結
婚
し
て
も
夢
が
な
い
か
ら
？
」

「
田
中
さ
ん
は
そ
う
考
え
た
か
ら
、
結
婚
も
せ
ず
非
正
規
社
員
の
道
を
選
ん
だ
の
で
す
か
？
」

こ
の
山
本
さ
ん
の
問
い
か
け
に
田
中
さ
ん
が
む
っ
と
す
る
。
す
ぐ
さ
ま
山
本
さ
ん
が
口
を
押
さ
え
る
。
キ
ャ

ス
タ
ー
と
し
て
の
本
性
を
田
中
さ
ん
に
向
け
た
こ
と
に
気
づ
く
。

「
ご
め
ん
な
さ
い
。
言
い
過
ぎ
ま
し
た
。
本
心
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
」

「
気
に
す
る
な
。
山
本
さ
ん
が
言
い
た
か
っ
た
の
は
一
般
的
な
こ
と
じ
ゃ
」

気
ま
ず
い
雰
囲
気
が
流
れ
る
。
し
ば
ら
く
し
て
田
中
さ
ん
が
顔
を
上
げ
る
。
不
思
議
な
こ
と
に
そ
の
目
元
は

笑
っ
て
い
る
。

「
よ
く
わ
か
っ
た
」

第七章 教育費無償化を支えるのは誰？
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「
？
」

「
首
相
が
、
あ
る
い
は
そ
の
気
持
ち
を
忖
度
し
た
当
時
の
理
財
支
局
長
が
国
有
地
を
学
校
法
人
に
破
格
の
安
値

で
な
ぜ
売
却
し
た
の
か
…
…
」

山
本
さ
ん
も
大
家
さ
ん
が
先
ほ
ど
よ
り
も
っ
と
強
い
「
？
」
を
発
す
る
と
田
中
さ
ん
が
答
え
る
。

「
安
く
売
ら
な
い
と
教
育
費
が
高
く
な
る
か
ら
だ
！
」

「
成
程
！
」

ふ
た
り
が
大
き
な
声
で
合
唱
す
る
。

＊
＊
＊

「
ひ
と
つ
の
土
地
を
安
く
売
っ
た
と
こ
ろ
で
教
育
費
は
安
く
な
ら
な
い
。
余
っ
て
い
る
国
有
地
が
あ
る
の
な
ら

全
国
の
私
立
学
校
に
安
く
売
れ
ば
い
い
の
に
お
友
達
に
し
か
安
く
売
ら
な
い
の
は
問
題
じ
ゃ
」

「
焼
け
石
に
水
か
」

「
だ
か
ら
教
育
費
を
無
償
化
す
る
と
そ
の
た
め
の
財
源
が
問
題
に
な
り
ま
す
」

機
嫌
が
直
っ
た
田
中
さ
ん
に
山
本
さ
ん
が
言
葉
を
選
び
な
が
ら
応
じ
る
。

「
も
う
一
度
首
相
の
選
挙
演
説
を
聴
か
せ
て
も
ら
え
ま
せ
ん
か
」

テ
レ
ビ
に
再
び
首
相
の
姿
が
映
る
。

「
少
子
化
対
策
は
喫
緊
の
最
重
要
課
題
で
す
。
教
育
費
の
負
担
に
あ
え
ぐ
子
育
て
世
代
、
あ
る
い
は
出
産
を
躊

躇
さ
れ
る
若
い
夫
婦
に
、
我
が
党
は
高
校
ま
で
の
教
育
費
の
無
償
化
を
お
約
束
い
た
し
ま
す
。
財
源
は
消
費
税

第七章 教育費無償化を支えるのは誰？
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の
増
税
分
を
充
て
ま
す
。
さ
ら
に
『
子
育
て
支
援
金
制
度
』
を
構
築
し
て
内
部
留
保
を
貯
め
込
ん
で
い
る
企
業

に
負
担
を
求
め
ま
す
」

田
中
さ
ん
が
軽
く
頷
く
と
先
に
大
家
さ
ん
が
発
言
す
る
。

「
元
々
消
費
税
の
増
収
分
は
年
金
制
度
の
維
持
と
財
政
健
全
化
に
使
う
と
決
ま
っ
て
い
た
の
じ
ゃ
。
そ
れ
が
じ

ゃ
、
選
挙
に
打
っ
て
出
た
途
端
、
若
い
世
代
の
票
を
取
り
込
む
た
め
に
方
針
転
換
し
た
の
じ
ゃ
。
わ
し
ら
老
人

の
年
金
を
減
ら
し
て
も
教
育
費
を
無
償
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
じ
ゃ
」

田
中
さ
ん
は
言
い
た
い
こ
と
を
変
更
し
て
大
家
さ
ん
に
反
論
す
る
。

「
老
人
だ
と
言
っ
て
も
資
産
家
が
多
い
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
か
」

「
言
葉
が
足
り
な
か
っ
た
よ
う
じ
ゃ
。
そ
う
見
え
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
大
多
数
の
老
人
は
年
金
で
生
活
し
て

い
る
。
そ
の
年
金
を
教
育
費
に
回
す
と
は
問
題
じ
ゃ
」

珍
し
く
田
中
さ
ん
が
続
け
て
反
論
す
る
。

「
で
も
お
孫
さ
ん
の
た
め
に
自
分
た
ち
の
年
金
が
少
な
く
な
っ
て
も
い
い
の
で
は
」

「
成
程
。
じ
ゃ
が
、
か
わ
い
い
孫
に
お
年
玉
を
あ
げ
た
い
の
と
、
そ
の
お
年
玉
を
無
策
の
政
府
に
取
り
上
げ
ら

れ
る
の
と
は
天
と
地
ほ
ど
の
差
が
あ
る
」

「
成
程
。
そ
れ
に
消
費
税
で
ま
か
な
う
と
い
う
の
は
低
所
得
者
が
教
育
費
を
負
担
す
る
こ
と
に
な
り
ま
せ
ん
か
」

大
家
さ
ん
は
「
成
程
」
と
言
わ
ず
に
黙
っ
て
し
ま
う
。
そ
こ
で
山
本
さ
ん
が
議
論
を
進
め
る
。
「
も
う
一
つ

の
問
題
点
を
考
え
ま
し
ょ
う
」

第七章 教育費無償化を支えるのは誰？
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「
も
う
一
つ
？
」

「
大
企
業
に
負
担
を
求
め
る
と
言
う
こ
と
で
す
」

田
中
さ
ん
が
素
早
く
反
応
す
る
。

「
い
い
こ
と
じ
ゃ
な
い
で
す
か
」

す
ぐ
さ
ま
山
本
さ
ん
が
否
定
す
る
。

「
そ
う
で
し
ょ
う
か
」

今
度
は
田
中
さ
ん
と
山
本
さ
ん
の
論
戦
に
な
る
。

「
大
企
業
が
た
め
込
ん
だ
お
金
を
活
用
す
る
の
は
い
い
こ
と
」

「
大
企
業
が
ポ
ン
と
お
金
を
出
し
て
教
育
費
に
使
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
の
で
は
な
い
の
で
す
」

「
ど
う
い
う
こ
と
？
」

「
子
育
て
保
険
制
度
を
創
設
し
て
今
ま
で
の
よ
う
に
企
業
が
半
分
、
社
員
が
半
分
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
の
で

す
」

「
じ
ゃ
あ
、
社
員
の
負
担
は
今
ま
で
以
上
に
増
え
る
こ
と
に
！
」

「
会
社
も
で
す
。
そ
こ
で
会
社
側
の
対
応
を
推
測
し
ま
す
」

田
中
さ
ん
が
黙
っ
て
次
の
言
葉
を
待
つ
。

「
会
社
も
半
分
を
負
担
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
か
ら
、
今
ま
で
ど
お
り
正
社
員
を
削
ろ
う
と
す
る
は
ず
」

田
中
さ
ん
は
驚
き
の
あ
ま
り
声
が
出
せ
な
い
。
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「
社
員
の
手
取
り
も
減
り
ま
す
」

「
そ
れ
じ
ゃ
今
ま
で
と
一
緒
で
ま
す
ま
す
非
正
規
社
員
が
増
え
て
し
ま
う
！
」

こ
こ
で
山
本
さ
ん
を
差
し
置
い
て
大
家
さ
ん
が
総
括
す
る
。

「
立
派
な
ア
ド
バ
ル
ー
ン
を
上
げ
た
。
も
ち
ろ
ん
少
子
化
対
策
は
重
要
じ
ゃ
。
じ
ゃ
が
、
に
わ
か
に
決
断
し
た

の
で
、
財
源
が
問
題
に
な
る
重
要
課
題
に
も
か
か
わ
ら
ず
十
八
歳
以
上
に
選
挙
権
を
与
え
た
結
果
、
若
者
票
欲

し
さ
も
あ
っ
て
薄
っ
ぺ
ら
い
公
約
を
繰
り
出
し
た
。
選
挙
で
勝
っ
た
が
こ
の
公
約
を
実
現
す
る
の
に
消
費
税
の

増
税
分
全
額
を
使
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
そ
こ
で
「
少
子
化
救
済
教
育
資
金
援
助
社
会
保
険
制
度
」
な
る
も

の
を
創
設
し
て
事
業
者
と
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
か
ら
資
金
を
集
め
よ
う
と
し
て
い
る
の
じ
ゃ
。
弱
者
に
は
消
費
税
の

増
税
は
痛
い
。
事
業
者
も
自
己
負
担
分
を
少
な
く
し
よ
う
と
非
正
規
社
員
を
増
や
そ
う
と
す
る
だ
ろ
う
。
す
る

と
ま
す
ま
す
弱
者
が
増
え
る
。
も
ち
ろ
ん
子
供
を
抱
え
る
親
の
ほ
と
ん
ど
も
弱
者
じ
ゃ
。
結
局
弱
者
に
負
担
さ

せ
て
弱
者
を
救
う
と
い
う
前
代
未
聞
の
こ
と
が
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
る
の
じ
ゃ
」

田
中
さ
ん
と
山
本
さ
ん
が
呼
吸
を
合
わ
す
。

「
成
程
！
」

第七章 教育費無償化を支えるのは誰？
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