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財
務
省
を
筆
頭
に
防
衛
省
や
地
方
の
教
育
委
員
会
な
ど
で
文
書
の
隠
蔽
改
竄
が
流
行
し
て
い
る
。
財
務
省
で

は
事
務
方
ト
ッ
プ
の
福
田
淳
一
事
務
次
官
が
セ
ク
ハ
ラ
で
辞
任
、
国
税
庁
長
官
の
佐
川
宜
寿
も
森
友
学
園
国
有

地
売
却
問
題
で
辞
任
と
他
の
省
庁
な
ど
を
寄
せ
付
け
な
い
単
独
ト
ッ
プ
を
独
走
中
だ
。
そ
れ
は
財
務
書
が
他
省

庁
よ
り
強
固
な
権
限
権
力
を
有
し
て
い
る
か
ら
だ
。

財
務
省
の
中
で
も
国
税
庁
は
最
大
の
組
織
で
あ
る
。
職
員
の
数
は
約
五
万
六
千
人
で
財
務
省
全
職
員
の
約
八

十
パ
ー
セ
ン
ト
を
占
め
る
。
と
こ
ろ
が
職
員
の
ほ
と
ん
ど
が
ノ
ン
キ
ャ
リ
ア
組
と
い
っ
て
下
級
官
僚
だ
。
ち
な

み
に
前
出
の
福
田
淳
一
や
佐
川
宜
寿
は
キ
ャ
リ
ア
組
と
い
っ
て
採
用
人
数
は
年
数
十
人
（
年
に
よ
っ
て
は
二
十

人
を
下
回
る
採
用
し
か
な
い
場
合
も
あ
る
）
の
超
エ
リ
ー
ト
だ
。
国
税
庁
の
下
部
組
織
の
国
税
局
や
税
務
署
に

石
を
投
げ
て
も
キ
ャ
リ
ア
組
に
当
た
る
こ
と
は
宝
く
じ
を
当
て
る
よ
り
難
し
い
だ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
少
人
数
の
キ
ャ
リ
ア
組
の
管
理
下
に
あ
る
税
務
署
だ
が
、
現
場
で
あ
る
税
務
署
は
国
税
庁
か
ら

見
れ
ば
遙
か
彼
方
に
あ
る
か
ら
税
務
調
査
の
実
態
な
ど
分
か
る
は
ず
も
な
い
し
知
ろ
う
と
も
し
な
い
。
一
方
ノ

ン
キ
ャ
リ
ア
組
の
う
ち
国
税
局
で
キ
ャ
リ
ア
組
に
接
す
る
一
部
は
何
を
す
れ
ば
キ
ャ
リ
ア
組
が
喜
ぶ
の
か
を
知

っ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
ど
こ
の
組
織
に
も
あ
る
話
だ
が
、
省
庁
に
は
独
特
の
「
忖
度
」
と
い
う
慣
例
が
音
も
立

て
ず
に
流
れ
て
い
る
。
こ
の
流
れ
に
気
付
か
な
い
で
深
み
に
は
ま
る
と
溺
れ
る
場
合
が
あ
る
の
で
恐
ろ
し
い
。

＊
＊
＊

筆
者
は
税
理
士
で
あ
る
。
民
間
企
業
を
経
て
国
税
職
員
と
し
て
国
税
不
服
審
判
所
や
税
務
署
に
身
を
置
い
た
。

税
務
署
勤
務
時
は
主
に
相
続
税
や
土
地
の
譲
渡
所
得
税
の
調
査
を
し
た
が
、
審
判
所
で
は
行
き
過
ぎ
た
調
査
で
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不
利
益
を
被
っ
た
納
税
者
の
救
済
に
当
た
っ
た
。
こ
の
矛
盾
す
る
職
務
を
経
験
し
た
の
で
「
そ
れ
で
は
」
と
辞

職
し
て
税
理
士
と
な
っ
た
。

国
税
庁
と
い
う
の
は
警
察
庁
と
並
ん
で
権
力
を
持
っ
た
組
織
だ
。
会
社
に
た
と
え
れ
ば
独
占
巨
大
企
業
だ
。

俗
に
四
つ
目
と
い
う
組
織
が
あ
る
。
「
役
所
」
の
「
所
」
で
は
な
く
末
尾
を
「
署
」
と
書
く
組
織
で
あ
る
。
警

察
庁
の
地
方
組
織
で
あ
る
警
察
署
。
消
防
庁
の
地
方
組
織
で
あ
る
消
防
署
。
労
働
基
準
監
督
署
は
厚
生
労
働
省

、

、

、

所
管
で
職
員
は
国
家
公
務
員
。
国
税
庁
下
部
組
織
で
あ
る
税
務
署
の
職
員
も
国
家
公
務
員
だ
が
警
察
官
と
消
防

、

士
は
地
方
公
務
員
だ
。
ち
な
み
に
四
つ
目
は
四
つ
か
と
言
え
ば
五
つ
あ
る
。
も
う
一
つ
は
森
林
管
理
署
（
旧
営

林
署
）
だ
。

さ
て
税
理
士
と
い
う
の
は
「
先
生
」
と
呼
ば
れ
て
書
類
を
見
な
が
ら
ソ
ロ
バ
ン
を
は
じ
い
て
計
算
書
や
申
告

書
を
作
成
す
る
気
軽
な
商
売
だ
っ
た
ら
し
い
。
し
か
も
毎
月
顧
問
料
が
き
ち
ん
と
入
っ
て
く
る
か
ら
生
活
に
困

ら
な
い
。
そ
の
上
顧
問
先
か
ら
飲
食
や
ゴ
ル
フ
の
接
待
も
あ
る
。

「
先
生
！
ナ
イ
ス
シ
ョ
ッ
ト
！
」

そ
う
思
っ
て
税
理
士
試
験
を
受
け
る
人
が
多
い
と
聞
く
。
確
か
に
そ
う
い
う
面
は
あ
る
。
結
論
か
ら
言
う
と

顧
問
先
次
第
だ
が
、
こ
の
こ
と
は
後
で
説
明
す
る
。

し
か
し
、
国
や
都
道
府
県
や
市
町
村
は
星
の
数
と
は
言
わ
な
い
が
様
々
な
税
金
を
取
り
立
て
よ
う
と
す
る
。

も
ち
ろ
ん
法
律
に
基
づ
い
て
課
税
す
る
。
そ
の
法
律
は
国
民
や
住
民
の
選
挙
で
当
選
し
た
議
員
が
造
っ
た
も
の

だ
か
ら
当
然
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
複
雑
で
よ
く
分
か
ら
な
い
。
こ
れ
ら
の
税
に
関
す
る
執
行
者
は
専
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門
家
集
団
だ
か
ら
太
刀
打
ち
す
る
の
は
難
し
い
。
そ
こ
で
税
に
詳
し
い
税
理
士
が
登
場
す
る
。
「
詳
し
い
」
と

言
っ
た
が
素
人
よ
り
少
し
詳
し
い
程
度
で
税
目
に
特
化
し
た
税
務
署
員
や
地
方
公
共
団
体
の
税
務
課
の
職
員
か

ら
見
れ
ば
大
し
た
こ
と
は
な
い
。
そ
こ
は
そ
こ
。
退
職
し
た
公
務
員
が
税
理
士
と
し
て
幅
を
き
か
す
こ
と
に
な

る
。
幅
と
言
う
が
守
備
範
囲
は
狭
い
。

い
ず
れ
に
し
て
も
税
金
は
払
い
た
く
な
い
も
の
だ
が
、
き
ち
ん
と
支
払
っ
て
経
営
に
集
中
す
る
人
も
少
な
か

ら
ず
い
る
。
し
か
し
、
侮
れ
な
い
数
に
な
る
。

さ
て
毎
月
顧
問
料
を
払
っ
て
く
れ
る
の
は
会
社
の
方
が
多
い
。
も
ち
ろ
ん
個
人
企
業
よ
り
規
模
の
小
さ
な
会

社
も
多
い
が
、
き
ち
ん
と
帳
簿
を
付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
付
き
合
い
が
深
く
な
る
。
事
業
を
拡
大
し
な

け
れ
ば
法
人
組
織
に
し
た
意
味
が
な
い
。
税
金
を
コ
ス
ト
と
認
識
し
て
キ
チ
ン
と
申
告
納
税
し
て
経
営
に
邁
進

す
る
方
が
得
策
と
考
え
る
経
営
者
は
結
構
い
る
。
で
も
悲
し
い
か
な
納
税
で
資
金
シ
ョ
ー
ト
す
る
こ
と
も
あ
る
。

こ
こ
で
本
来
の
気
持
ち
を
忘
れ
て
脱
税
に
走
る
場
合
も
多
い
。
資
金
繰
り
も
ア
ド
バ
イ
ス
し
な
が
ら
正
し
い
申

告
納
税
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

さ
て
日
本
の
会
社
は
二
百
万
と
か
三
百
万
社
と
言
わ
れ
る
が
、
そ
の
う
ち
の
一
パ
ー
セ
ン
ト
の
会
社
に
き
ち

ん
と
税
金
を
支
払
う
経
営
者
が
い
る
と
す
る
と
少
な
く
と
も
二
万
社
に
な
る
。
小
さ
な
事
務
所
を
構
え
る
税
理

士
に
と
っ
て
は
大
き
な
会
社
は
相
手
に
し
て
く
れ
な
い
が
小
さ
な
会
社
が
九
割
あ
る
と
す
る
と
順
法
精
神
が
高

く
経
営
者
と
し
て
も
能
力
の
高
い
中
小
企
業
は
一
八
万
社
も
あ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
を
四
十
七
で
割
る
と
約

四
千
。
四
十
七
は
都
道
府
県
の
数
だ
。
平
均
し
て
一
都
道
府
県
に
非
常
に
質
の
よ
い
会
社
が
平
均
四
千
社
あ
る
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こ
と
に
な
る
。

税
理
士
業
は
自
由
業
だ
。
何
が
自
由
か
と
い
う
と
顧
客
を
選
ぶ
自
由
が
あ
る
と
い
う
こ
と
。
例
え
ば
医
者
が

患
者
を
選
ぶ
こ
と
は
で
き
な
い
。
納
税
意
識
の
低
い
者
を
諭
す
こ
と
は
必
要
だ
が
、
そ
う
い
う
者
を
顧
客
に
す

る
必
要
は
な
い
。
啓
蒙
活
動
は
税
務
当
局
の
仕
事
だ
。

税
務
相
談
、
税
に
関
す
る
広
報
、
指
導
、
そ
し
て
税
務
調
査
の
四
大
任
務
を
税
務
当
局
に
課
さ
れ
て
い
る
。

最
後
の
税
務
調
査
と
い
う
権
限
は
税
理
士
に
は
な
い
。
そ
れ
以
外
は
税
理
士
に
も
で
き
る
が
、
圧
倒
的
に
多
い

の
は
税
務
相
談
だ
ろ
う
。
広
報
は
税
理
士
会
が
す
る
と
し
て
も
知
れ
て
い
る
。
指
導
は
も
っ
と
少
な
い
。

税
務
当
局
と
税
理
士
に
共
通
す
る
仕
事
は
正
し
い
納
税
額
を
計
算
し
て
納
付
さ
せ
る
と
言
う
こ
と
で
あ
る
。

し
か
し
、
如
何
せ
ん
税
務
当
局
は
納
税
額
を
高
く
計
算
し
よ
う
と
す
る
。
他
方
、
税
理
士
は
顧
客
の
要
望
も
あ

っ
て
低
く
計
算
す
る
可
能
性
が
高
い
。

特
例
や
事
実
関
係
な
ど
で
正
し
い
税
額
が
何
通
り
か
に
な
る
こ
と
は
あ
る
が
、
原
則
正
し
い
税
額
は
ひ
と
つ

だ
。
つ
ま
り
間
違
い
は
許
さ
れ
な
い
。
当
局
は
権
力
が
あ
る
か
ら
間
違
っ
て
も
「
ゴ
メ
ン
」
で
済
む
が
、
税
理

士
は
そ
う
は
い
か
な
い
。

さ
て
話
を
戻
す
。

き
ち
っ
と
計
算
す
る
た
め
の
勉
強
は
当
然
必
要
だ
。
そ
し
て
き
ち
ん
と
し
た
い
納
税
者
も
数
少
な
い
が
必
ず

存
在
す
る
。
先
ほ
ど
説
明
し
た
と
お
り
会
社
で
言
え
ば
各
都
道
府
県
平
均
で
四
千
社
あ
る
。
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
九

十
九
パ
ー
セ
ン
ト
だ
と
し
て
も
い
い
会
社
は
少
な
く
と
も
四
〇
社
は
あ
る
は
ず
。
そ
れ
だ
け
あ
れ
ば
事
務
所
と
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し
て
十
分
や
っ
て
い
け
る
。

こ
れ
以
外
の
会
社
は
顧
問
先
を
増
や
し
た
い
税
理
士
や
自
己
研
鑽
し
な
い
税
理
士
に
任
せ
れ
ば
い
い
。
い
い

加
減
な
顧
問
先
を
増
や
せ
ば
増
や
す
ほ
ど
そ
の
顧
問
先
か
ら
紹
介
さ
れ
る
納
税
者
の
質
も
悪
い
。
一
方
納
税
意

識
の
高
い
顧
問
先
の
紹
介
は
い
い
納
税
者
が
多
い
。

幸
い
私
の
事
務
所
の
顧
問
先
は
納
税
意
識
が
高
い
。
申
告
も
お
任
せ
が
多
い
し
、
税
務
情
報
は
絶
え
ず
流
す
。

そ
し
て
指
導
に
は
従
っ
て
く
れ
る
。
問
題
は
税
務
調
査
だ
。
そ
の
税
務
調
査
も
少
な
い
。
十
数
年
ま
っ
た
く
調

査
を
受
け
な
い
顧
問
先
も
あ
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
税
務
調
査
を
受
け
た
経
験
が
少
な
い
税
理
士
か
も
知
れ

な
い
。
理
不
尽
な
調
査
も
あ
っ
た
が
、
結
構
面
白
い
調
査
も
あ
っ
た
。

以
下
、
税
務
調
査
の
実
話
を
披
露
す
る
こ
と
に
す
る
。
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